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私立科大協進會呼籲：

退場私校部分財產回歸原財團法人
在少子化衝擊以及先公後私、先高教後技職的選校思維

下，校數與學生數幾占全國大學一半的私立科技校院將成

為未來大學退場的重災區。私立科技大學校院協進會理事

長、台北海洋科技大學校長唐彥博（見圖）接受《評鑑雙

月刊》專訪時，呼籲政府師法韓國，讓退場學校財產經清

算處分後，剩餘校產可有部分比例回歸原財團法人學校，

再挹注到其他私校或社福機構，但不能轉進董事個人口

袋，以提高私校退場誘因。

對於民間企業僅以數千萬元代價即可入主瀕危私校的作

法，唐彥博批評是教育公共化的最大隱憂，政府應要求新

董事會同時提撥相對經費給退場基金，勿讓大學淪為企業

的私人培訓所。而註冊率具有可操作性，不應作為學校退

場及懲罰私校的條件；未來高教、技職體系在入學考試與

行政組織上也應整併為一，對大學資源分配不再兩套標準。

開‧卷‧語

▌文／陳曼玲  攝影／陳秉宏

從政院高度速提高教十年發展計畫

問：現在大家都在談高教崩壞，高教這麼多問

題該優先解決那一項？

答：教育政策的連貫性與前瞻性在臺灣永遠都

是很大的問號，現在甚至連一個高瞻遠矚的教育

願景都沒有。教育部總是要求各大學提出四、五

年期的中長程校務發展計畫，但請問我們國家未

來五至十年的教育中長程計畫在哪裡？最近幾任

部長都無法完整詮釋。當部長位置不穩定，在任

時間太短，政策延續即變成很大的挑戰，政治型

態不同也會改變政策方向。

政府應儘速提出高教十年發展計畫，並將層級

拉高至行政院，各部會都要共同規劃未來高教發

展藍圖，而不是只有教育部的權責。尤其十年後

就是民國117年，大一新生將比現在少10萬人，

整個教育遭受重創，政府現在就應開始規劃117

年的產業發展應到哪個階段、教育該如何配合產

業發展培養什麼樣的人才、國際化又該往哪個方

向前進，才不會讓大學如現在般，從原本配合西

進政策一下轉到新南向，資源卻調整不過來受到

衝擊；而一窩蜂新南向又衍生許多弊端，相關配

套措施也未到位，學校被搖來擺去無所適從，迴

轉空間亦不夠大。而目前大學科系的設置就像一

波波逐水草而居，與未來的產業發展未能完全對

接，也是個大問題。

註冊率不宜作為退場標準與懲罰要件

問：高教藍圖要如何回應少子化的衝擊？

答：少子化衝擊後，勢必會有學校轉型與退

場。「私立大專校院轉型及退場條例」草案將學
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生人數3,000人以下且連續兩年註冊率低於六成

者列為專案輔導學校的條文近來備受爭議，應予

刪除；一來學生人數少不見得學校財務就不好，

二來註冊率可以「操作」，例如教育部的「寄存

名額」政策會造成學校寄存的名額越多，招生人

數就越少，註冊率便會拉高。但問題是沒有學校

抓得準該寄存多少名額，結果就變成大家都在

「賭」！

與其讓各大學矇著眼睛玩數字遊戲，還不如將

註冊率作為退場輔導的指標直接刪除，並取消註

冊率未達標準就扣減獎補助款的懲罰性措施；因

為獎補助款是學校的「救命丸」，可以改善師

資，提升教學品質。學生人數既已變少，教育部

的獎補助款若再不給，根本就是讓學校財務雪上

加霜，傷害學校與學生。

我不反對公開註冊率給大眾參考，但它的可操

作性會誤導民眾，例如去（2017）年底教育部公

布中部某技術學院的註冊率高於六成，就引起輿

論很大爭議，因此，不宜將註冊率當作懲罰私校

的要件。

另外，除了境外生應納入註冊率計算外，其他

所有外加名額，包括身心障礙生、原住民等弱勢

學生招生人數，目前都未納入註冊率計算，今後

也應一併涵蓋進去。教育部可與五大協進會溝通

協調註冊率公式，杜絕爭議。

後段私校拼轉型  退場恐達二、三十所

問：全校註冊率公布後會加速大學退場嗎？ 

答：資訊公開會形成市場機制，若民眾覺得學

校註冊率差，不想去讀，就會加速後段大學退

場，預估十年之內，退場校數可能達到二、三十

所。未來絕大多數的私校都得轉型與創新，並且

朝向精緻與特色發展，三千人以下的小校會變得

很多。

問：您是私立科大協進會理事長，據您了解，

目前想退場的學校多嗎？

答：我們有68個會員學校，是五大協進會中規

模最大的，學生數與校數幾占全國大學一半。不

容否認，學生選校的原則是先公後私、先城市後

鄉村、先北後南、先西後東、先高教再技職，因

此少子化對私立科技大學的衝擊也最大。但目前

只有極少數學校願意「走入歷史」，大多數學校

仍覺得「錯不在我」，而是整個政策不利我、大

環境不利我，政府又落井下石，不是雪中送炭。

既然招生來源受限，後段學校比較想拼轉型，

目前大多想配合長照2.0政策轉型養生村，但未

來退場學校不光是大學端，也有高中職，到時會

不會遍地都是養生村？或許政府可以用政策誘

導，適度區隔一下。

退場清算後部分財產可回歸原財團法人

問：誘因不足是否會影響學校退場意願？

答：臺灣現在太民粹了，學雜費不能調漲、大

學退場後全部校產都要清算歸公。但我覺得還有

很大的討論空間，假使能有退場誘因，會使退場

的執行過程更順遂。最近私立大學校院協進會與

韓國大學交流，發現韓國也在討論如何制訂退場

法規，現正規劃大學財產經過清算處分後，剩餘

的30%可以回歸原財團法人，讓退場學校的財團

法人可將錢轉移至另一個財團法人，繼續公益事

業。

但臺灣的相關法規沒有這個空間，學校停辦、

退場後被清算處分，剩餘財產只有兩條路可走：

回歸退場基金或地方政府。我主張再開一條路，

仿照韓國正在討論的作法，將清算處分後的剩餘

財產部分比例回饋到原學校財團法人，但絕不能

進入董事個人名下；原有財團法人也可指定將錢

挹注其他財團法人學校或社福機構。至於回饋比
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例，可以經由討論尋求共識。

另外，部分縣市政府積欠私校退撫儲金會大筆

金額未還，建議私校退場後被清算處分的校產一

旦回歸地方政府，應優先代地方政府清償積欠私

校退撫儲金會的債務，如此才能真正對私校師生

有所助益。

問：以錢當退場誘因，政府與社會能接受嗎？

答：物質誘因絕對不是給個人，而是給學校財

團法人；但若這點無法突破，至少也應給予退場

學校精神層面的誘因，例如頒發文化勳章給那些

願意將校產無私捐贈地方政府的私校董事會，讓

他們願意有尊嚴的光榮退場。

企業接手辦學應同時挹注退場基金

剛剛提的是校產清算後的處理模式。至於校產

清算前，若有企業願意入主學校、改組董事會，

現行作法只要投入一筆錢，可能幾千萬元而已，

就能輕易拿到一所資產超過十億元的學校，變成

企業自己的培訓招待所，這對辛苦經營數十年的

教育體制不公平，也是教育公共化的最大隱憂。

建議未來企業進入轉型學校，除了挹注該校所

需經費、資源外，還必須另外提撥相當於學校總

資產五分之一的相對基金給退場基金，讓目前僅

五十億元的退場基金得以持續擴充，以能照顧更

多退場學校師生，新的學校經營團隊也才願意付

出更多社會責任，而不僅是將學校當成自家的培

訓所而已，學校資產亦更能被充分有效的運用，

社會反彈企業禿鷹淘空學校的力道也會相對減

少，高教工會的疑慮或可得到解決。

高教、技職整併  學測、統測整合

問：私立科大恐成為大學退場重災區，您怎麼

看未來公、私立與高教、技職體系間的衡平？

答：目前公、私立大學學生人數比約為3比7，

未來若要調整，公私比不應高於5比5。私校要擴

增生源，除了必須公私立大學同步調降招生名額

之外，教育部姚立德次長提出的開放大學政策，

鼓勵私校廣招社會人士就讀，應該也會有所助

益。但在境外生市場上，私校總是無法與學費

低、名聲好的國立大學競爭，希望教育部可以適

度規範國立大學招收境外生的名額。

至於高教體系與技職體系的比例，目前大學與

技專校院的科系重複性甚高，早就大學技專化、

技專大學化了，且多元招生管道亦可互通，高職

生可以念大學，高中生也可申請入學技職體系；

因此，隨著技職體系退場的衝擊加劇，建議未來

高教、技職應該整併為一，所有大專校院都屬高

教體系，教育部組織也不必再區分高教司或技職

司，對學校的資源分配亦不再有兩套標準，則社

會喊打學用落差也不會都將矛頭指向技專校院。

問：一般大學與科技大學的升學考試制度和考

科也能合併嗎？

答：現在一般大學考學測，科技校院考統測，

我主張二者合併為一，共同科目以高中學測範圍

為主，專業科目以高職統測範圍為主但簡化考

科。學測與統測整併之後，想念一般大學的考生

不必選考專業科目，想念科技校院的考生再加考

學校指定的專業科目即可，則各大學透過不同科

目間權重的設定，即可各取所需，各自篩選共同

科目較強或專業科目較強的學生。除了上述筆試

之外，當然必須維持既有的多元入學管道。

問：高中職各有不同課綱，學生參加共同的入

學考試，不會衍生命題範圍差異的爭議嗎？

答：可從測驗題的設計與檢測方式區分難易

度，例如共同科目部分可能高中生較強，專業科

目則是高職生較拿手，因此，透過此管道進入大

學的學生，經由測驗還是會自動分流，應不至於

發生對哪一類考生特別有利或不利的情形。


