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跨
境教育為現今世界各國高等教育發展的重

要趨勢，而海外分校的設立則是其中一

種最常見的國際化方式。輸出國可藉由海外分

校提升大學國際知名度，而輸入國也可透過引

進海外分校吸引優秀留學生至該國就讀，並且

改善該國的教育品質，提升國家總體競爭力。

馬來西亞政府自2000年起，積極引進世界著名

大學到該國開設分校，包含：英國諾丁漢大學

（The University of Nottingham）、澳洲蒙納許大

學（Monash University）等，希望建構馬來西亞

成為亞洲教育的樞紐（Sudhu & Kaur, 2011）。

馬來西亞引進海外分校的背景

由於受到英國170年的統治，馬來西亞高等教

育模式沿襲了英國的教育精神，也奠定其國際化

的基礎。馬來西亞在1957年獨立之前，仍未有

一所大學，直到1959年成立馬來亞大學之後，

才有第一所高等教育學府。目前馬來西亞高等

教育蓬勃發展，已有20所公立大學、3所綜合大

學及12所專業大學，在私立高等教育方面，有

28所私立大學、22所大學學院、9所海外分校及

403所學院（Studymalaysia, 2015）。

馬來西亞總人口約2,930萬人，其中馬來人占

50％，華人24％，印度人占7％。由於馬來西亞

是一個多元種族、多元文化、多元宗教的國家，

因此在教育政策上也因其多元性，而面臨不同種

族就學問題。由於種族政策的因素，公立大學校

院以馬來語教學，相對地，大部分私立大學校院

則採用英語教學。在此情況之下，華人及其他族

裔要就讀公立大學有一定的困難度。因此，馬來

西亞海外分校的發展，除了國際化的考量之外，

主要原因是增加該國學生就讀大學的管道，解決

華人無法念公立大學的困境。澳洲蒙納許大學就

是基於上述的情境之下，第一所於馬來西亞設立

之外國大學分校（Banks & McBurnie, 1999）。

截至2015年，馬來西亞共有9所國際知名大學

設立海外分校，其中5所海外分校的輸出國為英

國、3所為澳洲、1所為中國大陸，詳見表一。

這9所海外分校當中，有4所海外分校是在最近

六年成立，而且以英國大學居多，超過半數。

馬來西亞海外分校設立的相關法規

在馬來西亞設立海外分校，需要依據該國的

私立大學法。馬來西亞政府於1996年分別通過

《公立大學法案》（Public Higher Educational 

Institution Act）以及《私立大學法案》（Private 

Higher Educational Institution Act），後者又稱為

「555法令」（Laws of Malaysia, 2012）。《私
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立大學法案》對於海外分校的設立有三個主要規

範，首先是明訂海外分校屬於私立大學，由於私

立大學不受政府資助，因此海外分校也需要自行

尋找經費。其次，法令中清楚規範，海外分校的

設立需要經過部長的同意，或是在部長的邀請下

才得以設立（第21條）。如：英國諾丁漢大學

於2000年至馬來西亞設立分校，主要原因是馬

來西亞教育部部長曾至英國諾丁漢大學校本部求

學，所以特別邀請該校設立海外分校。

第三，法令中規範申請的國外大學必須與馬

來西亞當地的公司合作，才得以設立大學（第

12條）。更進一步說明，就是當海外分校的設

立被批准之後，必須在一年之內完成與當地財務

健全公司的合作程序，而且外國大學擁有的股

權不得超過49％。例如，英國諾丁漢大學與兩

間馬來西亞當地企業合作，包括莫實得控股有限

公司（Boustead Holdings Berhad）以及楊忠禮集

團（YTL Corporation Berhad）；而澳洲蒙納許大

學馬來西亞分校則是與馬來西亞當地的雙威集團

（Sunway Group）合作。

但是，近年來法令已經逐漸鬆綁，不再限制

國外股份的持有比例，例如澳洲政府與馬來西

亞政府簽訂了「馬澳自由貿易協定」（Malaysia-

Australia Free Trade Agreement），於2013年1月

生效，目前國外大學持有的股份已經可以超過一

半以上。法案鬆綁的主要原因，是因為早期馬來

西亞海外分校發展的競爭對手較少，但隨著高等

教育全球化，大學數目大幅增加，競爭愈來愈激

烈，因此，馬來西亞政府希望藉由海外分校的設

立，增加國際學生前來就讀的意願，帶動經濟成

長。

個案分析：

澳洲蒙納許大學馬來西亞分校

澳洲蒙納許大學是澳洲八大名校（Group of 

Eight）之一，也名列世界百大名校，該校於

2014年QS世界大學排名第70名、澳洲排名第

6。該校的馬來西亞海外分校約有6,000名大學

部及研究所學生，分別來自70個不同的國家。

該分校設立於1998年，在2003年收支首度呈

現盈餘，並將盈餘重新投資於分校的設備。

該分校設有獨立的校園，並有7個學院，包括

藝術與社會科學學院、商學院、工學院、資

訊科技學院、Jeffrey Cheah醫學與衛生科學學

院、藥學院、理學院。其中Jeffrey Cheah醫學

與衛生科學院於2007年2月成立，除了獲得澳

洲醫學會（Australian Medical Council, AMC）

的認可之外，並於2010年得到馬來西亞醫學

會（Malaysian Medical Council, MMC）的認可

（Monash University, 2015a）。

表一  馬來西亞引進的海外分校

編號 海外分校名稱 輸出國 成立年份

1 蒙納許大學馬來西亞分校（Monash University Malaysia） 澳洲 1998
2 科廷大學馬來西亞分校（Curtin University Sarawak Malaysia） 澳洲 1999
3 旋濱科技大學馬來西亞分校（Swinburne University of Technology Sarawak Campus） 澳洲 2000
4 德蒙福特大學馬來西亞分校（FTMS Global Academy Malaysia） 英國 1999
5 諾丁漢大學馬來西亞分校（University of Nottingham Malaysia Campus） 英國 2000
6 紐卡斯爾大學馬來西亞分校醫學院（Newcastle University Medicine Malaysia） 英國 2009
7 南安普頓大學馬來西亞分校（University of Southampton Malaysia Campus） 英國 2011
8 赫瑞瓦特大學馬來西亞分校（Heriot-Watt Malaysia Campus） 英國 2013
9 廈門大學馬來西亞分校（Xiamen University Malaysia Campus） 中國 2015
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●  設立經過

澳洲蒙納許大學馬來西亞海外分校的設立，

主要是受到馬來西亞教育部的邀請。該分校是馬

國第一所海外分校，也是澳洲第一所在本土之外

設立的海外分校。該分校成功設立的關鍵因素，

是馬來西亞當地企業「雙威集團」創辦人Jeffrey 

Cheah居中牽線。由於他早年到澳洲留學，與蒙

納許大學有良好的關係，因此得知澳洲蒙納許大

學於全球尋覓海外分校的設校地點時，就積極與

該校接洽，因而促成海外分校的設立（Bartlett, 

2014）。由於該分校設立的1990年代，馬來西

亞僅有11所公立大學，正是該國高等教育資源

嚴重不足的時期，因此，該分校的設立也為提升

馬來西亞高等教育的品質有所助益。

●  設校經費

澳洲蒙納許大學選定的馬來西亞當地企業合

作夥伴，正是居中引介的雙威集團。由於海外分

校的學校興建需要大筆經費，雙威集團成為主要

的經費來源，並提供所有硬體建設，包括建校土

地與所有的校舍興建。蒙納許大學校本部則是負

責軟體的部分，包括規劃所有課程與教學、招募

教師及學生等。馬來西亞政府則主要進行法規的

規範，以及提供該國學生少部分的獎學金。

●  教學與研究

該海外分校早期是以教學為主，先以穩定學

生的來源以及收入為目標，確保學校營運無虞。

所以一開始先設立大學部，一段時間穩定之後，

才設立研究所。歷經17年的長期經營，目前除

了教學之外，研究已成為重要的目標之一。至於

研究經費的來源，則完全不同於設校經費，主要

原因是雙威集團與校本部均不提供研究經費，而

且由於該分校地點在澳洲本土之外，無法向澳洲

政府申請研究計畫，因此該分校必須尋求其他研

究經費的來源。

目前該分校的研究經費來源有三：第一是申

請馬來西亞政府的研究計畫，這部分占了很重要

的比例，以2013年為例，有30％的教師申請到

研究計畫。第二種方式是與鄰近國家進行跨國研

究合作，包括：越南、中國大陸、印度等。第三

是與工業界密切合作，例如：該校目前執行一項

水資源研究計畫，與馬來西亞企業共同為改善水

質而努力。除此之外，該分校將研究計畫個別設

立研究平台，與各界密切交流，目前已有醫學、

工程等6個研究平台的設立，共有300位博、碩

士學生投入研究工作。

●  招生與教師聘任

該海外分校可以自行招生，並不需要通過

校本部的核准。目前學生有30％為國際學生，

70％是當地學生，招收學生的標準與校本部相

同。馬來西亞本地畢業生的就業狀况良好，但是

▲蒙納許大學馬來西亞分校學生參加學校舉辦的就業活動。（圖片來源：http://www.monash.edu.my/news/

archive/2015/making-connections）
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國際學生則受限於馬來西亞的移民法令，大部分

回到自己的國家就業。該分校的課程十分特別，

會因應馬來西亞的當地情境及特殊需求而調整，

例如：商學院課程的理論授課內容與校本部相

同，但是應用理論的案例，則採用馬來西亞當地

的企業，以讓學生容易了解；但是為維持校本部

與分校的課程品質相同，分校課程的調整需要經

過校本部的同意才得以實施。

另一方面，對於教師的招募和聘任，該分校

的教師聘任是由校本部決定，且任用標準與校本

部相同，但是分校的教職員則可由分校自行決

定。目前該分校的教職員共有700人，其中教師

300人，有20人來自澳洲母校，其餘約40％是國

際合約教師，60％為當地教師。教師的學歷頗

為平均，約有80％擁有博士學位，除了教學之

外，需要同時進行學術研究。

●  海外分校與校本部的關係

海外分校與校本部的關係密切，但仍有其自

主及獨立性。除了部分共同規定須經過校本部同

意之外，海外分校本身也可以自行決定一些事

情，或是針對輸入國的當地需求進行調整，例

如：招生、教師聘用等。此外，海外分校的財務

也是獨立運作的。澳洲蒙納許大學馬來西亞分校

設校初期，校本部有投資部分經費，但是開始運

作之後，分校的盈餘則再度投入分校各項設施的

建立，校本部在經費的協助上較少，該分校在財

務上需要自給自足，設法從學費及產業合作中爭

取經費，以達到收支平衡，因此，財務問題對海

外分校的經營是一大挑戰。

●  海外分校對馬來西亞當地的貢獻

海外分校對於馬來西亞當地有重要貢獻，首

先是透過澳洲蒙納許大學的學校運作模式，將校

本部的高等教育運作經營的最佳實務帶到馬來西

亞，讓當地的大學有仿效的對象，間接提升當地

的高等教育品質。其次是透過海外分校的學術研

究，協助地方發展，例如：該分校進行馬來西亞

的公共健康研究，可幫助當地公共健康改進；又

如：海外分校與該國工業界合作，進行水資源研

究計畫，有效協助馬來西亞進行水資源的規劃與

有效運用。

而該分校的畢業生也對馬來西亞有重要貢

獻，例如：馬來西亞的醫學不如澳洲先進，由

於該分校的醫學系學生畢業之後可以在馬來西亞

的公立醫院工作，因此培養的優秀醫學知識與技

術，可以直接運用於醫院現場；此外，該分校的

校友在畢業之後投入了馬來西亞的公共健康研

究，幫助當地人士提升醫療衛生的水準。因此，

海外分校的設立，除了學費的經濟效應之外，更

在知識與技術上對馬來西亞有實質的貢獻。

馬來西亞海外分校的品質保證

海外分校涉及到高等教育的輸出與輸入，

因此需要取得輸出國與輸入國兩方的高等教育

品質認可。以澳洲蒙納許大學馬來西亞分校為

例，輸出國是澳洲，輸入國是馬來西亞，因此

必須同時滿足澳洲「高等教育品質與標準署」

表二  澳洲蒙納許大學馬來西亞分校的品質保證

項目 教育部／高等教育評鑑機構 審核範圍

輸出國 澳洲高等教育品質與標準署（TEQSA）
1. 校本部認可
2. 確認海外分校的設立情形

輸入國
馬來西亞教育部 確認海外分校設立與運作的適當性

馬來西亞學術資格鑑定機構（MQA） 海外分校課程評鑑
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（Tertiary Education Quality and Standards Agency, 

TEQSA），以及「馬來西亞學術資格鑑定機構」 

（Malaysian Qualifications Agency, MQA）的評鑑

標準（Monash University, 2015b）。該分校的跨

國品質保證模式進行方式分成兩部分，在澳洲的

品質管控方式為澳洲蒙納許大學校本部必須先得

到TEQSA的認可，而馬來西亞分校的設立則需要

經過TEQSA實地查核，才得以設立。而馬來西亞

的品質監督方式，則是該分校的設立須先通過馬

來西亞教育部的批准，再經由MQA對海外分校

的課程進行評鑑。

值得注意的是，在整體評鑑的執行上，澳洲

與馬來西亞是各自針對海外分校的設立與營運進

行查核，也就是TEQSA與MQA個別進行品質保證

的審核，並未施行海外分校的共同評鑑。MQA

的前副理事長Zita Mohd Fahmi女士在訪談中表

示，海外分校的輸出國政府與評鑑機構應該對海

外分校的品質擔負起責任，包括批准以及定期評

估，而輸入國的評鑑機構也必須對海外分校進行

審查，使海外分校得以在輸入國授予學位。

馬國海外分校發展模式對我國的啟示

馬來西亞海外分校的設立，在缺乏政府經費

補助與未特別設立自由經濟區的情形下，卻能穩

健地成長，其成功的經驗十分值得我國借鏡。分

析其主要的成功關鍵有三個因素：一是運用直接

且具有決定性的管道邀請國際知名大學，使得設

立海外分校的成功機率相對提高。二是馬來西亞

海外分校的設立與當地企業密切合作，由企業提

供校地以及所有硬體設備，成功藉由企業投資而

設校。三是馬來西亞的學生來源穩定而充足，由

於該國信奉伊斯蘭教，因此鄰近的伊斯蘭教國家

學生紛紛至該國就讀，如巴基斯坦等。由於學生

人數足夠，因此學費能夠抵付學校的經營開支，

讓分校自給自足。

我國政府有意引進國際知名大學設立海外分

校，提出自由經濟區的想法，希望藉由法律的鬆

綁吸引各大學；但是另一方面，卻對資金與土地

的提供有所困難。因此，考量我國的情境，馬來

西亞成功引進海外分校的模式，十分值得我國參

考。


