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高
等教育國際化已成為世界各國普遍發展趨

勢，並成為衡量一個國家和地區高等教育

核心競爭力的重要指標。高等教育國際化的目的

主要在提升大學國際知名度，吸引優秀留學生至

國內就讀，加速改善國內教育品質，提升國家總

體競爭力與促進國際交流合作、增進國家及地區

間友好互信等。在人才全球競爭的影響下，亞洲

各國莫不致力於高等教育品質的提升，推展研究

教學卓越計畫以吸引更多國際人才。新加坡政府

即以更積極政策，吸引國外知名大學設校，期望

成為亞洲高等教育樞紐（educational hub）。

國外大學海外分校在新加坡的發展

新加坡經濟評議委員會（Economic Review 

Committee, ERC）於2003年的報告指出，全球

的教育產業總值高達2.2兆美元（Ministry of 

Trade and Industry [MIE〕, Singapore, 2003），

且亞洲將在2025年占全球教育需求的比例高

達70％（Verbik & Lasanowski, 2007）。新加

坡政府為了將新加坡打造成為亞洲教育重鎮，

吸引全球學生到新加坡就學，進而提升國家的

整體經濟發展，於2002年啟動「環球校園」

（Globalhouse）計畫，由新加坡經濟發展局

（Economic Development Board, EDB）邀請世界

級大學來新加坡設立分校（Ministry of Education

〔MOE〕, Singapore, 2011），並預計在2015年

達到15萬人次的國際學生到新加坡就學（MTI 

Singapore, 2012）。

新加坡政府為了吸引全球知名大學到當地設

立分校，對於經由經濟發展局所邀請，且有意

願到新加坡設校的學校，皆提供相當不錯的優

惠，例如提供稅金減免或土地租用，這些的確

成為一大誘因。過去13年中，陸續有多達16

所的國外大學在新加坡設立海外分校（Mok & 

Yu, 2013）。雖然過程中有學校因為財務、經

營等不同因素的問題而退出（MTI Singapore, 

2007 & 2013），導致目前僅剩下9所國外大

學分校（Council for Private Education〔CPE〕, 

2015a），但根據世界經濟論壇2014-2015的全

球競爭力報告，新加坡整體的競爭力，在全球

排名上僅次於第一名的瑞士（Schwab & Sala-i-

Martin, 2014），因此對於未來期望在亞洲發展

的國際學生，新加坡仍然具有相當的吸引力。

世界各國在新加坡設立的海外分校

根據新加坡私立教育理事會（Council for 

Private Education, CPE）官方網站公布的資料，

目前在新加坡註冊並歸類為國外大學海外分

校（Foreign University Branch Campus）的學校

共有9所（CPE, 2015b），分別為：⑴美國迪

▌文／王力冉．輔仁大學教育領導與發展研究所研究助理 ／陳慧蓉．臺北教育大學教育學系助理教授

▌文／侯永琪．輔仁大學教育領導與發展研究所教授兼國際長 ／蔡小婷．輔仁大學管理學院組員
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吉彭理工學院（Digipen Institute of Technology 

Singapore / 2008年開始）；⑵法國北方高等商

學院風險研究中心（EDHEC Risk Institute - Asia 

/ 2010年開始）；⑶法國高等經濟商業學院

（ESSEC Business School / 2005年開始）；⑷德

國慕尼黑工業大學（German Institute of Science 

And Technology - TUM Asia / 2002年開始）；

⑸法國歐洲工商管理學院（European Institute 

of Business Administration, INSEAD / 2000年

開始）；⑹S P JAIN全球管理學院（S P Jain 

School of Global Management / 2005年開始）；

⑺法國索邦—阿薩國際法學院（Sorbonne-Assas 

International Law School - Asia / 2012年開始）；

⑻美國芝加哥大學布斯商學院（The University 

of Chicago Booth School of Business / 2000年

開始）；⑼美國內華達大學拉斯維加斯校區

（UNLV Singapore / 2006年開始）。

雖然上述9所學校，在CPE官方網頁中皆屬註

冊有效的國外大學海外分校，但實際上美國芝

加哥大學布斯商學院亞洲分校已於2015年移至

香港，而該校在CPE的註冊仍在有效期間（CPE, 

2015b），因此仍留在名單中。其他8所分校，

在新加坡有本身獨立實體校園者只有ESSEC、

INSEAD、S P Jain School of Global Management

等3所；其餘分校則以租借場地或依附在其他

教育機構校園進行授課。例如，索邦—阿薩國

際法學院授課地點是在INSEAD的新加坡分校

校園中。迪吉彭理工學院和德國慕尼黑工業大

學兩所學校共用新加坡理工學院（Singapore 

Polytechnic）的校園；美國內華達大學拉斯維加

斯校區則是在新加坡國立圖書館大樓的11樓。

值得一提的是，在新加坡成立分校已久的兩

所澳洲大學——詹姆斯庫克大學（James Cook 

University）（自2003年起）及科廷大學（Curtin 

University）（自2008年起），雖然在新加坡擁

有自己的實體校園，但在CPE的「私立教育機

構」（Private Education Institute, PEI）名單中的

分類，僅以「商業學校」（Commercial School）

的類型註冊（CPE, 2015d; CPE, 2015e），而非

國外大學海外分校。不過，詹姆斯庫克大學幾年

前，已向CPE提出申請，希望能將註冊類型更改

為國外大學分校（Davie, 2015）。

海外分校失敗  財務因素是主因

新加坡海外分校失敗的案例大部分肇因於財

務因素。如UNLV Singapore，因其合約即將在

2015年底到期，加上財務考量，可能會於合約

到期後便離開新加坡（Takahashi, 2013），進

而轉向有亞洲拉斯維加斯之稱的澳門（Formoso, 

2013）。同樣因財務因素離開新加坡的國外大

學分校還有全球知名的紐約大學蒂施藝術學院

（NYU Tisch Asia）。NYU Tisch Asia新加坡分

校成立於2007年，在新加坡開課七年後，便於

2014年撤離新加坡（NYU will close, 2012）。

此外，澳洲的新南威爾斯大學（The University of 

New South Wales, UNSW）於2007年因為招生不

如預期，僅在新加坡開課三個月，便完全撤出新

加坡（UNSW Asia to close, 2007）。

法國高等經濟商業學院個案分析

建立於1907年的法國高等經濟商業學院

（ESSEC Business School）是歐洲著名的商

學院之一，並獲得國際商管學院促進協會

（The Association to Advance Collegiate Schools 

of Business, AACSB）和歐洲品質促進系統

（European Quality Improvement System, EQUIS）

的認證，目前大約有5,200名學生。新加坡之語

言優勢、經濟因素、地理位置、多元文化，使得
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ESSEC選擇2005年在新加坡設立分校。

●  校區概況

ESSEC是新加坡海外分校中擁有本身校園的學

校之一。2015年之前，ESSEC新加坡校區上課的

使用場地，位在市中心的國家圖書館大樓中。

2010年，ESSEC決定興建一棟五層樓高，使用

面積達6,500平方英尺，座落於新加坡西南邊緯

壹商業區（one-north Business Park）中，專屬於

ESSEC的獨立教學大樓。2015年新大樓已啟用，

可容納100名教職員及每年1,500名的入學學生，

造價4千萬新幣，其中1千3百萬由ESSEC支出，

另外2千7百萬由新加坡的銀行貸款提供。此

外，ESSEC更擁有新校區三十年的獨立使用權。

●  財務

ESSEC的新加坡分校為一獨立運作的私立教

育機構，在新加坡並無任何合作夥伴，其主要

營運經費來源除了學費，另外還有來自校本部

的支持。根據ESSEC財報，2012年本校的經費

總額為103.8百萬歐元，其中11.8％為其他活動

的收入、14.1％為政府補助、17.3％為捐款及企

業補助、33.2％為學費、23.6％為專業教育營收

（ESSEC Business School, 2012）。

●  管理組織架構

目前ESSEC亞洲分校的管理組織架構由三部

分組成，分別為：監察委員會（The Board of 

Overseers）、董事會（The Board of Trustees）

及資深管理（Senior Management）。監察委員

會確保ESSEC商學院的順利運作，包括28位成

員，其中6名工商會代表、2名法國天主教大學

成員、5名校友、1名法國中小企業協會成員、

4名學生、5名教授、2名行政人員及3名授權人

（Qualified Person Status）。董事會主要負責

ESSEC商學院亞洲分校的經營及管理，成員包括

2名工商會代表及1名ESSEC校友會代表。資深管

理包含ESSEC校長及ESSEC商學院院長，主要任

務是向董事會報告學校在學術、法律及財務方面

的運作情形（ESSEC Business School, 2012）。

●  師資

ESSEC新加坡分校的教師招聘過程主要分為三

個階段。第一階段由法國母校派遣資深教師；第

二階段派遣新進教師；第三階段招募全球教師。

新加坡分校成立初期，教師來源主要是將ESSEC

法國校本部編制內的教授，派遣至新加坡授課。

因為這些教授在法國本校區亦有課程的安排，因

此必須新加坡、法國兩地來回。第二階段的招聘

模式，則是在招收新進教師時，告知可能會被派

遣至新加坡授課，只是這些教師主要教學地區仍

以法國為主。第三階段，也是目前ESSEC新加坡

招聘教師的方式，即在招收同時，便告知主要的

授課地點為新加坡，不會到法國本校區授課。

●  學位課程

自2005年ESSEC新加坡校區開始至今，已培

養超過3,000名的管理人才。目前ESSEC在新加

坡校區提供9個學位課程，分別為：

⑴高階工商管理碩士（The Executive MBA）；

⑵健康產業管理科學碩士（The Master of 

Science in Management of Health Industries）；

⑶管理科學碩士（The Master of Science in 

Management）；⑷高階金融碩士（The Advanced 

Master in Financial Techniques）；⑸高階戰略

與國際商務管理碩士（The Advanced Master 

in Strategy and Management of International 

Business）；⑹全球企業管理碩士（The Global 

MBA）；⑺工商管理學士（The Bachelor in 

Business Administration）；⑻高階國際餐飲

碩士（The Advanced Master in International 

Food Industry）；⑼高階物流與供應管理碩士

（The Advanced Master in Logistics and Supply 
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Chain Management）（ESSEC Business School, 

2014）。但並非所有課程皆在新加坡分校上

課。其中僅高階工商管理碩士及健康產業管理科

學碩士兩個學位課程，學生從課程開始到結束，

完全於新加坡校區上課。其餘7個學位課程，僅

課程部分內容於新加坡校區上課。

新加坡海外分校的品質保證模式

在新加坡，只要不屬於公立的教育機構，必

須以私人公司（Pte Ltd）行號向新加坡商業註

冊局註冊為一「私立教育機構」（PEI）（CPE, 

2015b），並歸在掌管所有PEI的CPE管轄之下。

因此，國外大學設立於新加坡的分校，也是歸於

私立教育機構類型中，受到新加坡《私立教育

法》的規範。2009年9月，新加坡國會通過私立

教育法，建立針對PEI的認證，分別為「強化註

冊架構」及「教育信託認證計畫」，作為所有

PEI遵循的標準。CPE並未設立一套名為「品質保

證」的認證機制，但從強化註冊架構及教育信託

認證計畫的詳細規範內容來看，可將其視為新加

坡版的品保系統。至於CPE，則可視為PEI的外部

品保機制。

●  強化註冊架構

強化註冊架構（Enhanced Regis t ra t ion 

Framework, ERF）為一強制性的規範，其目的是

為了確認在新加坡設立或從國外到新加坡設立的

PEI達到一定的水準，以確保註冊於該PEI之學生

的權益。只要在新加坡提供下列課程的PEI，皆

需要向CPE註冊。ERF的申請項目有九大類別：

⑴PEI註冊申請；⑵申請豁免註冊；⑶申

請校名（Name of school）變更；⑷申請校舍

（Premises）變更；⑸申請經理（Managers）變

動；⑹申請學術委員會（Academic Board）或考

試委員會（Examination Board）成員變動；⑺申

請教師調動安排（Deployment of Teachers）的更

新；⑻申請提供課程（Offer Courses）許可；⑼

申請機構所有權（Ownership）變動通知。

九大類別中，以第一類「PEI註冊申請」為

PEI最重要的註冊項目，因為PEI必須獲得CPE的

註冊許可，才能在新加坡境內營運招生（CPE, 

2015a）。其餘的申請項目為已註冊的PEI，針對

其註冊後狀態，做部分調整性的申請變更。

ERF申請程序主要分為兩個階段，書面審核及

現場視察。ERF的審核範圍及其標準包括下列四

項：註冊的模式、機構的監督管理、服務品質

的監控、訊息的公開與透明度。ERF的結果有三

種：⑴註冊有效期為四年；⑵註冊有效期為一

年；⑶申請註冊被拒絕。在《私立教育法》之

前的教育法，僅對PEI進行一次性的註冊審核，

並無有效期限的問題。但在《私立教育法》執行

後，對於註冊的有效期調整為一年有效及四年有

效，其目的是為了提醒各PEI必須不斷再進步、

再提升，並在有效期屆滿三個月前，得向CPE再

提出註冊續期（renewal）申請。

●  教育信託認證計畫

教育信託認證（EduTrust  Cert i f icat ion 

Scheme）為自願性計畫，私立教育理事會並不

強迫所有私立教育機構都必須參加，但若該機構

招收國際學生，則必須參加，才能符合新加坡移

民關卡局給予學生簽證規定。此外，欲申請教育

信託認證計畫的機構，須符合五項先決條件：

⑴必須先註冊於CPE的強化註冊架構；⑵必須

由教育信託認證計畫管理團隊指派一員作為管理

代表的成員之一；⑶必須提交由CPE指定的信用

評級機構完成信用評級報告，且信用評級須達最

低標準，才符合申請資格；⑷必須為全職（full-

time）學生購買符合CPE最低要求的醫療保險；

⑸必須為學生購買學費保險計畫，以保障學生所
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繳學費，且一次不得向學生收取超過六個月的學

費。但在獲得教育信託證書後，則可一次收取不

超過12個月的學費。

私立教育理事會審核私立教育機構所提出的

申請案，從收到完整的要求資料到公布審核結果

的時間，通常不會超過三個月，其審核程序步驟

與強化註冊架構類似。私立教育理事會在審核認

證計畫申請時，會針對下列六大項領域作為審查

重點：管理承諾和責任、機構監管和管理、外部

招生代理、學生保障和支援服務、學術程序和學

生，以及評估測定和分析 。經由私立教育理事

會的審核後，提出申請的私立教育機構會獲得表

一所列的三種結果之一（請見表一）。獲得教育

信託證書的私立教育機構，代表其經營管理及教

育服務的品質受到肯定，不僅對該校在招收學生

有正面效果，並且能讓學生安心。

新加坡海外分校的發展、限制及挑戰

國外大學在新加坡設立分校，不僅可打開該

校在國際上的能見度，更開啟了該校學生前進發

展蓬勃的亞洲的一個快速之門。新加坡多元文化

的融合和穩定的經濟成長，對國外大學來說，是

開拓亞洲市場的好起點。更重要的是，新加坡以

英語為其母語之一的成功政策，使得國外大學能

更順利進入亞洲。如個案學校ESSEC雖然來自法

國的商學院，但以國際共通語的英語作為媒介，

對ESSEC進入亞洲的門檻，遠比以中文來得容

易。

然而，大部分海外分校在新加坡分校所提供

的學術課程有一定限制，至今新加坡仍未有一所

海外分校為提供全面性與完整科系之綜合型海外

分校。如目前ESSEC亞洲分校所提供的9個課程

中，僅兩個完全在新加坡授課並接受全球各國學

生申請，其他7個課程皆為法國本校來的交換學

生。其MBA課程為因應新加坡國際商業重鎮，培

養商管人才而設立；健康管理碩士課程則因符合

新加坡該地對於健康產業的重視而開設。此外，

如法國本校的MBA—精品管理，或研究型課程等

特殊課程，皆因其文化限制或研究人才需求，僅

在法國本校提供，未在新加坡分校設立。

在海外分校品質方面，新加坡特別針對國外

大學分校進行品保監督，其目的在確保這些跨國

分校在新加坡境內所提供的課程，是合乎新加坡

的教育規範，以達到對學生權益的保障。然而，

強化註冊架構及教育信託認證這兩套新加坡版的

品保系統，其品保結果資訊公開及透明度方面仍

有不足之處。因此，當新加坡期望能成為亞洲教

育樞紐之際，如何強化品質保證制度並健全其發

展，是相當重要的。

整體而言，新加坡對海外分校的政策支持，

不僅吸引全球知名大學至新加坡設校，也提升其

本身高等教育在全球的能見度。因此，若政府能

有明確的目標、充分的規劃與友善的政策，在各

種條件相互配合之下，海外分校設立對整體高等

教育品質的國際化，一定會有相當大的助益。

表一  私立教育機構申請教育信託認證結果分級表

證書 有效期限 特點

教育信託之星 四年 在管理方面與提供高品質教育服務的表現突出，仍可持續努力。

教育信託 四年 在管理方面與提供高品質教育服務的表現令人滿意，值得表揚。

教育信託

（暫時性）
一年

在管理方面與提供高品質教育服務的表現僅達基本水準，必須改善

現有管理和服務。
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