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開‧卷‧語

今（98）年9月10日甫接下全國教育大家長的重擔，

新任教育部長吳清基一上任便面臨

大考分發門檻降低、大學生素質低落、招生缺額過多，

以及退場機制等棘手難題，

他如何接招？

文／陳曼玲

圖／梁志明

加強學習品質管控  

落實以學生學習為核心
─專訪教育部長吳清基

民國79年即進入教育部服務，從司長一

路做到政次，現又高升部長，個性圓融的吳

清基不僅力求人和政通，對教育的專業與執

著亦不在話下，他於接受《評鑑》雙月刊專

訪時表示，教育部長只是「跑龍套」的，教

育應以「學生」的學習為核心，落實學習品

質管控，透過評鑑引導大學重視學生學習成

果。

吳清基並透露，政府也將研擬跨部會修

法，鬆綁大學人事相關法規可不受採購法

限制，以利公立大學延聘國際級大師來臺任

教，提高學校與學生的競爭力。未來公立大

學可朝整併與轉型發展，私立大學則根據教

育部所訂的退場轉型標準作業程序，解決缺

額過多問題並提升品質；他更堅定認為，加

速開放陸生與外籍生來臺，有助減緩招生缺
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額的衝擊。

以下是專訪紀要：

記者問（以下簡稱問）：您出身三級貧

戶仍能苦讀獲得高學歷與高成就，對照當今

少子化的環境大學生卻素質低落，您有何看

法？

以評鑑引導學校重視學習成效

吳部長答（以下簡稱答）：教育是促進一

個人向上流動的重要力量，儘管今天大學數

量已經太多，進大學變得很容易，但開了入

學的大門也要懂得關畢業的後門，不能讓孩

子畢業出來卻素質低落，一定要做好品質管

制與學習成效的管控。教育部會要求各校訂

定新生入學標準與全校畢業門檻，同時建立

學生核心能力指標、教學評鑑、學習評量機

制與淘汰制，這些都將納入系所評鑑項目。

教育部也會根據師資質量考核指標，督促

大學教師授課內容應與專長相仿、學術發展

與指導論文的面向也應相符，最重要的是加

強學生起點行為、學習過程與學習結果的掌

握，並且建立學生學習檔案，甚至對學習不

佳的學生做預警、輔導與追蹤，同時建立畢

業生資料庫以追蹤其流向，再透過大學校務

評鑑、系所教學評鑑及其他各類獎助計畫，

引導學校進行學習品質管控，檢討自我定

位、發展特色。

教育應以學生學習為核心，行政只是手

段，教育才是目的，前教育部長毛高文曾

說，「那怕你做到部長、廳長或局長，都

只是跑龍套的，真正教育的主角是課堂上師

生的互動。」教學可直接改變學生的學習成

長，讓孩子受惠，透過校務評鑑與第二輪系

所評鑑引導大學重視學生學習成果，是正確

的方向，認可制評鑑並可進一步協助一般大

學瞭解優缺點，進行改善。

進用國際特殊人才應修法鬆綁

問：除了教學，您特別將發展國際一流大

學及頂尖研究中心列為優先施政重點，您認

為國內大學的研究力還有哪些提升的空間？

答：臺灣教授的薪水只有香港的三分之

一、新加坡的二分之一，以如此少的經費，

臺大今年還能排進泰晤士報世界大學排名第

95名，我認為很了不起。而且它在生命科學

與生醫領域為45名，工程學與資訊科技領域

為47名，自然科學51名、社會科學58名、

藝術人文領域60名，成績都相當不錯，政府

應該給予更多鼓勵。

儘管現在大學已經可以用校務基金發給

教授高薪，彈性聘用人力，但大學多捨不得

用，日前在一場總統與國策顧問、中研院院

長、國科會主委、行政院政務委員及多個部

會首長座談的會議上，曾討論到修改科技基

本法施行細則的可行性，希望將預算與公

務經費鬆綁，使大學聘用國際特殊人才可跳

脫政府採購法的限制，並免除固定薪資的規

範，以更有助於提升國家的科技競爭力。

研究評鑑應以「質」取勝  

校友表現也可評鑑

另外，研究成果不能只以量取勝，應更重

視質的指標，發表50篇沒有影響力的論文還

不如鼓勵大學只發表5篇真正能夠廣被國際

引用的高影響力論文。研究也不能只看論文

表現，應多元評量，對社會與產業的貢獻度

亦很重要。例如專利的數量有多少？能增進

企業多少產值？產學合作成果能帶動多少經

濟成長？高教體系與技職校院的研究評鑑重
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點也應有所區隔。

當然，大學還有一項任務就是社會服務。

例如大學提出好的理念與思維，讓社會受到

震撼與影響；或經由研究為社會把脈，做為

政府決策的依據；或為產業界診斷，提出策

略方案，這些都是大學對社會的貢獻。校友

的社會表現也是學校好壞的重要指標，可以

另外進行評鑑，但傑出校友的定義與標準、

評鑑指標與方法等，都應該先協商得到共

識。

系所評鑑成效佳  

評鑑中心努力獲肯定

問：您對大學系所評鑑實施的成效滿意

嗎？

答：評鑑就像健康檢查，可以幫助學校診

斷問題，若診斷結果顯示健康情形良好，競

爭力就會增強。我發現這幾年大學面對評鑑

都很用心，還會先做自我健康檢查，這是正

確的方向。高等教育評鑑中心協助教育部所

做的系所評鑑，在客觀性、公正性與效度上

都很值得肯定，受到的質疑很少，所做的世

界大學排名在國際上也逐漸受到重視，最近

推出的大學選校互動系統亦是很好的設計，

或許還會吸引大陸跟進學習。

減量以求質升  

謹慎處理退場問題

問：大學教育品質與數量息息相關，您如

何看待大學數量過多以及退場問題？

答：教育部即將推動各大學招生名額逐年

調降百分之二的總量管制措施，目的即在減

少數量以追求品質的提升，且不要讓缺額集

中在少數學校，減緩退場的衝擊。憲法保障

私人興學，所以教育部不會用強制手段逼迫

任何私校退場，而會審慎處理，希望大家化

危機為轉機，永續經營，但因大環境改變而

退場是不得不面對的問題，學校也必須面對

招不到學生的事實。

因此，教育部對於公立大學，可以靠著推

動整併與轉型發展來減少學校數量，留下來

的公立大學必須發展特色；對於私校則扮演

監督、輔導的角色，針對有意退場的學校會

訂定退場轉型的標準作業程序，並要求其提

出維護教職員權益的配套措施。

　

要不要關門在自己  

招收陸生與國際生是轉機

但我要強調的是，雖然臺灣的招生愈來

愈險峻，但只要學校能好好經營有特色的科

系，孩子即使愈來愈少，也可以創下招生佳

績，像文藻外語學院就是一例。因此，學校

要不要關門還是在自己，你不提升、不發展

特色出來還是不行。危機就是轉機，就看怎

樣去因應，如果沒有招生困難，學校就不會

想要突破。希望大學校院面對少子化的困境

時能夠絕處逢生，自己提出創意經營策略。

此外，我認為開放陸生來臺與招收國際

學生對國內大學也會有很大幫助。臺灣的大

學缺額一年頂多7、8萬人，但大陸一年有一

千多萬名學生，只要一年有5萬、10萬個人

願意來臺，大學缺額一下子就被填補掉了。

因此，建議國內大學校院應擬定大陸交流計

畫，主動出擊，教育部也會在立法院提出有

力說帖，讓大家放心採認大陸學歷。同時，

臺灣的資訊、光電、工程、機械、營建、生

醫、農業、金融管理、文創產業等領域在國

際上也都很有競爭力，如果大學可以多多開

設全英語教學的課程，將更有助於招收國際

學生。


